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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Thiiringer Gesetz zur Ausfithrung des Zensusgesetzes 2011 (ThirAGZensG 2011)

A. Problem und Regelungsbedirfnis

Mit dem Zensusgesetz 2011 (ZensG 2011) vom 8. Juli 2009 (BGBI. | S. 1781) hat der Bun-
desgesetzgeber die Durchfilhrung einer Volks-, Gebaude- und Wohnungszéhlung (Zensus)
im Jahre 2011 angeordnet. Der Bundesgesetzgeber hat in diesem Gesetz nicht alle zur Rea-
lisierung des Zensus 2011 erforderlichen Regelungen getroffen, insbesondere tberlasst er
den Landesgesetzgebern, die Erhebungsstellen zu bestimmen und das Né&here zur Organi-
sation der einzelnen im Rahmen des Zensus 2011 vorzunehmenden Erhebungen und Mafi-
nahmen zur Sicherung der Qualitdt der Zensusergebnisse zu regeln.

B. Lésung

Erlass eines Thiiringer Gesetzes zur Ausfiihrung des Zensusgesetzes 2011, in dem ergan-

zende Regelungen zum Bundesgesetz und damit die erforderlichen organisations- und ver-

fahrensrechtlichen Bestimmungen fur die Durchfithrung der Volks-, Gebdude- und Woh-
nungszahlung im Jahre 2011 in Thiringen normiert werden. Insbesondere werden festge-
legt: ‘

o Verpflichtung der kreisfreien Stadte und der Landkreise zur &rtlichen Durchfiihrung des
Zensus 2011,

o Regelungen zur Einrichtung und Organisation der ortlichen Erhebungsstellen, insbeson-
dere zur Sicherstellung der rdumlichen, organisatorischen und personellen Trennung von
anderen Verwaltungsstellen, der Wahrung des Statistikgeheimnisses und des Daten-
schutzes sowie Bestimmung der Aufgaben der &rtlichen Erhebungsstellen,

o Klarstellung des Zusténdigkeitsbereichs des Landesamtes fir Statistik bei der Durchftih-
rung des Zensus 2011; das Landesamt fur Statistik erhalt die Befugnis fur die verbindli-
che Feststellung der amtlichen Einwohnerzahlen der Gemeinden und des Landes,

o Verpflichtung 6ffentlicher Stellen zur Ubermittiung von Daten an das Landesamt fur Sta-
tistik. '

Urspriinglich war beabsichtigt, dass Gemeinden mit mindestens 10 000 Einwohnern und im
Ubrigen die Landkreise zur o6rtlichen Durchfithrung des Zensus 2011 verpflichtet werden.
Dies hatte zur Bildung von 50 Erhebungsstellen in Thiringen gefiihrt. Ein aktueller Lander-
vergleich hat eine bundesweite Entwicklung zu einem grobmaschigen Erhebungsstellennetz
gezeigt. Nicht zuletzt aus Kostengesichtspunkten sind nunmehr fur Thiringen insgesamt 23
Erhebungsstellen vorgesehen.

C. Alternativen
Keine.



D. Kosten

Die Durchfihrung des Zensus 2011 wird nach vorlaufigen Kostenschatzungen der statisti-
schen Amter der Lander bei den Landern Gesamtkosten in Héhe von etwa 676,7 Millionen
Euro verursachen. Der Bund wird sich nach § 25 ZensG 2011 am 1. Juli 2011 mit einer Fi-
nanzzuweisung in Héhe von 250 Millionen Euro an den Kosten der Lander beteiligen. Die
Verteilung der Finanzzuweisung erfolgt nach dem jeweiligen Aufwand der Lander mittels
Verwaltungsvereinbarung, die von der Innenministerkonferenz beschlossen wurde.

1. Kosten fiir das Land

Fir das Land entstehen Gesamtkosten von etwa 20 Millionen Euro. Darin sind die bei den
Kommunen entstehenden Kosten enthalten. Aus der Finanzzuweisung des Bundes erhalt
Thiringen etwa 6,95 Millionen Euro.

2. Kosten fiir die Kommunen

In Hohe von etwa 5,8 Millionen Euro entstehen Kosten auf der kommunalen Ebene durch die
Einrichtung ortlicher Erhebungsstellen und den Einsatz von Erhebungsbeauftragten. Arti-
kel 93 Abs. 1 Satz 2 der Verfassung des Freistaats Thiringen verpflichtet das Land, den
Kommunen firr die Ubertragung staatlicher Aufgaben einen angemessenen Mehrbelastungs-
ausgleich zu gewahren.

E. Zustandigkeit
Federflhrend ist das Innenministerium.
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An die

Prasidentin des Thiiringer Landtags
Frau Birgit Diezel, MdL
Jtrgen-Fuchs-Strafde 1

99096 Erfurt

Sehr geehrte Frau Prisidentin,

FREISTAAT THURINGEN

DIE MINISTERPRASIDENTIN

46 Mirz 2010

hiermit tberreiche ich den von der Landesregierung beschlossenen Entwurf des

"Thiringer Gesetzes zur Ausfithrung des Zensusgesetzes 2011

(ThirAGZensG 2011)"

mit der Bitte um Beratung durch den Landtag in den Plenarsitzungen am

24.[25./26. Mérz 2010.

Mit freundlichen Griifien
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Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

(1) Zustandige Behorde fur die Vorbereitung und Durchfiihrung des Zensus 2011 und obers-
te Erhebungsstelle ist das Landesamt fiir Statistik, soweit in diesem Gesetz nichts anderes

" Erster Abschnitt
Landesamt filir Statistik

§1

Zustandigkeit des Landesamtes fur Statistik

bestimmt ist.

(2) Das Landesamt fiur Statistik stellt die zur Erflllung der Aufgaben der ortlichen Erhe-
bungsstellen erforderlichen zentralen Verfahren zur Informations- und Datenverarbeitung
bereit.

Das Landesamt fiir Statistik stellt die durch den Zensus mit Stand vom 9. Mai 2011 (Be-
richtszeitpunkt) ermittelten amtlichen Einwohnerzahlen des Landes und der Gemeinden fest.

§2

Feststellung der amtlichen Einwohnerzahlen

Zweiter Abschnitt
Ortliche Erhebungsstellen
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§3

Einrichtung ortlicher Erhebungsstellen

(1) Die 6rtliche Durchfiihrung des Zensus 2011 obliegt als értlichen Erhebungsstellen
1. den kreisfreien Stadten und
2. den Landkreisen.

(2) Die kreisfreien Stadte und Landkreise nehmen die ihnen nach Absatz 1 obliegenden Auf-
gaben als Aufgaben im ibertragenen Wirkungskreis wahr. Sie richten im zeitlich und sach-
lich erforderlichen Umfang 6rtliche Erhebungsstellen ein. Um die Vertraulichkeit, Authentizitat
und Integritat der tbertragenen Daten zu garantieren, haben sie einen Zugang zu dem Ver-
bindungsnetz im Sinne des Gesetzes zur Ausfiihrung von Artikel 91c Absatz 4 des Grundge-
setzes vom 10. August 2009 (BGBI. | S. 2702 -2706-) in der jeweils geltenden Fassung zu
gewahrleisten. |

(3) In den Fallen des Absatzes 1 Nr. 2 sind die kreisangehdrigen Gemeinden verpflichtet, die
Landkreise bei der Erfullung ihrer Aufgaben zu unterstitzen.

(4) Die 6rtlichen Erhebungsstellen sind am 1. September 2010 einzurichten und bis zu dem
Zeitpunkt aufrechtzuerhalten, zu dem das Landesamt fur Statistik die Aufiésung der Erhe-
bungsstelle fur zuléssig erkiart.

§4

Leitung der 6rtlichen Erhebungsstellen

Fur jede ortliche Erhebungsstelie sind ein Erhebungsstellenleiter sowie ein Stellvertreter zu
bestellen. lhre Namen sind zum 1. September 2010 dem Landesamt fur Statistik schriftlich
mitzuteilen. Der Erhebungsstellenleiter hat die vorbereitenden MaRnahmen zur Erftllung der
Aufgaben der Erhebungsstelle zu veranlassen, die értliche Durchfiihrung der Erhebungen zu
leiten und die Aufsicht Uiber das Personal der Erhebungsstelle sowie tber die Erhebungsbe-
auftragten zu fuhren.

§5

Fachaufsichtsbehorden

(1) Die &rtlichen Erhebungsstellen unterliegen der Fachaufsicht
1. des fir Statistik zustandigen Ministeriums als oberste Fachaufsichtsbehérde und
2. des Landesamtes fiir Statistik als obere Fachaufsichtsbehdrde.

(2) Das Landesamt fur Statistik trifft gegeniiber den Trégern der &rtlichen Erhebungsstellen
die erforderlichen organisatorischen und technischen Anordnungen, insbesondere hinsicht-
lich der zu verwendenden Erhebungsunterlagen einschlieRlich der Datentréger sowie der zu
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nutzenden Datenltbermittiungswege, des Erhebungsvérfahrens und der Termin- und Ablauf-
planung.

§6

Trennung der ortlichen Erhebungsstellen von anderen Verwaltungsstellen

(1) Die ortlichen Erhebungsstellen sind fur die Dauer der Bearbeitung und Aufbewahrung von
Einzelangaben raumlich und organisatorisch von anderen Verwaltungsstellen zu trennen,
gegen den Zutritt unbefugter Personen zu schiitzen und mit eigenem Personal auszustatten.
Die Erhebungsstelle muss aus einem abgeschotteten Bereich und einem davon rdumlich
getrennten Auskunftsbereich fiir Riickfragen bestehen.

(2) Zutritt zu dem abgeschotteten Bereich der ortlichen Erhebungsstelle dirfen nur die dort
tatigen Personen, die von der Erhebungsstelle bestellten Erhebungsbeauftragten, der Ober-
biirgermeister beziehungsweise der Landrat und die fir die Fachaufsicht zusténdigen Be-
diensteten der Fachaufsichtsbehérden haben. Der Oberbiirgermeister beziehungsweise der
Landrat darf keinen Einblick in Unterlagen nehmen, die statistische Einzelangaben enthalten.
Auskunftspflichtige durfen lediglich Zutritt zu dem Auskunftsbereich haben. Bei Ungliicksfél-
len kdénnen auch die dabei eingesetzten Helfer Zutritt erhalten. Technisches Personal darf
die Raumlichkeiten der 6rtlichen Erhebungsstellen nur betreten, wenn Personal der Erhe-
bungsstelle anwesend ist oder auf andere Weise sichergestellt ist, dass kein Einblick in aus-
gefillte Erhebungsunterlagen genommen werden kann. Das N&here zur Regelung der Zu-
gangsberechtigung ist in der nach Absatz 4 zu erlassenden Dienstanweisung festzulegen.

(3) Bei der Verarbeitung von Einzelangaben in Datenverarbeitungsanlagen ist die Abschot-
tung dieser Daten gegentiber anderen Verwaltungsdaten und ihre Zweckbindung durch zu-
satzliche organisatorische, personelle und technische Malnahmen der Datensicherung nach
MaRgabe des § 20 Abs. 3 des Thiiringer Statistikgesetzes (ThirStatG) vom 21. Juli 1992
(GVBI. S. 368) in der jeweils geltenden Fassung zu gewahrleisten.

(4) Der Oberbuirgermeister beziehungsweise der Landrat legt fir die ortliche Erhebungsstelle
die zur Durchfiihrung nach den Absétzen 1 bis 3 erforderlichen Mafinahmen in einer schriftli-
chen Dienstanweisung fest. Diese muss mindestens folgende Regelungen enthalten:
Bestimmung der Raumlichkeiten fiir die Erhebungsstelle,

MafRnahmen zur Sicherung dieser Raumlichkeiten gegen unbefugten Zutritt,
Zugangsberechtigung zu den Raumlichkeiten der Erhebungsstelle,

MaRnahmen zur Kontrolle der Zugangsberechtigung,

Geschéftsverteilung, Vertretung und Dienstaufsicht in der Erhebungsstelle,
organisatorische, personelle und technische Maflnahmen der Datensicherung bei der
Verarbeitung von Einzelangaben in Datenverarbeitungsanlagen, soweit die Sicherungs-
vorkehrungen im Zustandigkeitsbereich der kreisfreien Stadt oder des Landkreises zu
treffen sind.

I N R
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Die erlassenen Dienstanweisungen sind dem Landesamt fiir Statistik bis spétestens zum
30. Oktober 2010 zu Gbermitteln.

(5) Die in den értlichen Erhebungsstellen tatigen Personen miissen Gewahr fur Zuverlassig-
keit und Verschwiegenheit bieten. Wahrend der Tatigkeit in der Erhebungsstelle durfen sie
nicht mit anderen Aufgaben des Verwaltungsvolizugs betraut werden. Sie dirfen die aus
ihrer Tatigkeit gewonnenen Erkenntnisse Uber Auskunftspflichtige wéhrend und nach ihrer
Tatigkeit in der Erhebungsstelle nicht in anderen Verfahren oder fiir andere Zwecke verwen-
den oder offenbaren. Beschéftigte von Ordnungs-, Bau-, Einwohnermelde-, Steuer- und So-
zialamtern diirfen nicht in den értlichen Erhebungsstellen tatig werden. Die in den ortlichen
Erhebungsstellen tatigen Personen sind vom Oberbiirgermeister beziehungsweise dem
Landrat vor dem Beginn ihrer Tatigkeit Uber die Beachtung der gesetzlichen Gebote und
Verbote zur Sicherung des Datenschutzes zu belehren und auf die Wahrung des Statistikge-
heimnisses schriftlich zu verpflichten.

(6) Sind bei kreisfreien Stadten und Landkreisen eigene Statistikstellen nach § 20 ThiirStatG
eingerichtet, so kénnen diese die Aufgaben der értlichen Erhebungsstelle wahrnehmen, so-
fern die Regelungen fiir értliche Erhebungsstellen nach diesem Gesetz beachtet werden.

§7

Sicherung der Erhebungsunterlagen

(1) Fur die 6rtliche Erhebungsstelle ist eine eigene Postanschrift einzurichten. Alle erkennbar
fur die ortliche Erhebungsstelle bestimmten Eingénge sind dieser unverziglich und ungeoff-
net zuzuleiten.

(2) Die Erhebungsbeauftragten (§ 9) haben die Fragebdgen mit Einzelangaben so zu hand-
haben und aufzubewahren, dass Einzelangaben Unbefugten nicht bekannt werden. Sie ha-
ben die ausgefiillten Fragebdgen unverziglich nach Abschluss der Erhebung der ortlichen
Erhebungsstelle auszuh&ndigen.

(3) Die ortlichen Erhebungsstellen haben alle Erhebungsunterlagen, die Einzelangaben ent-
halten, sicher aufzubewahren. Sie haben dafiir Sorge zu tragen, dass die Erhebungsunteria-
gen wahrend und auRerhalb der Dienstzeit Unbefugten nicht zugénglich sind.

(4) Erhebungsunterlagen, die Einzelangaben enthalten, dirfen nicht vervielfaltigt werden,
soweit dies nicht zur Durchfilhrung eines Rechtsbehelfsverfahrens oder eines Verwaltungs-
vollstreckungsverfahrens erforderlich ist.

(5) Die ortlichen Erhebungsstellen haben innerhalb der vorgégebenen Fristen die ausgefiill-
ten Fragebdgen sowie alle sonstigen Erhebungsunterlagen, die Einzelangaben enthalten,
zur Abholung durch das Landesamt fur Statistik bereitzustellen.
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(6) Die értlichen Erhebungsstellen sind nicht befugt, Auswertungen der erhobenen Daten
selbst vorzunehmen oder durch Dritte vornehmen zu lassen.

§ 8

Aufgaben der ortlichen Erhebungsstellen

(1) Bei der Erhebung der Daten nach § 6 des Zensusgesetzes 2011 (ZensG 2011) vom
8. Juli 2009 (BGBI. | S. 1781) in der jeweils geltenden Fassung tibernehmen die ortlichen
Erhebungsstellen insbesondere Aufgaben im Rahmen der Feststellung der Auskunftspflichti-
gen, der Uberpriifung und Kizgrung von Zweifelsfallen und der ersatzweisen Befragung von
Bewohnern bei Antwortausféllen. Die ermittelten Angaben und die eingegangenen Erhe-
bungsunterlagen tibermitteln die 6rtlichen Erhebungsstellen an das Landesamt fir Statistik.

(2) Die 6rtlichen Erhebungsstellen fuhren die Erhebungen nach den §§ 7 und 8 ZensG 2011
durch und haben dabei insbesondere ,

1. die Erreichbarkeit fur Anfragen von Auskunftspflichtigen und Erhebungsbeauftragten zu
sichern, '

2. die Anschriften den einzelnen Erhebungsbeauftragten zuzuordnen (Bildung von Bezir-
ken),

3. die Vorbegehung der GroRanschriften zu koordinieren, die Organisationspapiere zu
erstellen und die Erhebungsunterlagen bereitzustellen,

4. die zu Befragenden tiber die Erhebungen zu unterrichten und zur Auskunft aufzufordern,
soweit Auskunftspflicht besteht,

5. erforderlichenfalls die Auskunftspflichtigen durch Heranziehungsbescheid zur Erfiillung
der Auskunftspflichten aufzufordern,

6. erforderlichenfalls die Auskunftspflichten nach den Bestimmungen des Thiringer Verwal-
tungszustellungs- und Vollstreckungsgesetzes in der Fassung vom 5. Februar 2009
(GVBI. S. 24) in der jeweils geltenden Fassung zu vollstrecken,

7. auftretende Unstimmigkeiten zu klaren sowie unvollstédndig oder fehlerhaft ausgefllite
Erhebungsunterlagen durch Nachfrage bei den Befragten zu ergénzen oder zu berichti-
gen, v

8. die Entgegennahme der Erhebungsunterlagen von den Erhebungsbeauftragten sicher zu
stellen sowie die Auskunftseingénge zu registrieren,

9. die Erhebungsunterlagen auf Voliz&hligkeit und Vollstandigkeit zu priifen und innerhalb
der vorgegebenen Fristen zur Abholung durch das Landesamt fur Statistik bereitzustel-

" len,

10. die vollzghlige Erfassung und vollstédndige Befragung der Erhebungseinheiten zu bestati-
gen, _

11. die Aufwandsentschadigung der Erhebungsbeauftragten abzurechnen.

(3) Bei der ergdnzenden Ermittlung von Anschriften von Gebauden mit Wohnraum und be-
wohnten Unterkiinften fithren die 6rtlichen Erhebungsstellen Begehungen nach § 14 Abs. 3
ZensG 2011 durch, soweit durch das Landesamt fur Statistik keine Aufklarung erzielt werden
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konnte. Die Ergebnisse dieser Klarung Ubermitteln die ortlichen Erhebungsstellen an das
Landesamt fir Statistik.

(4) Die Erhebung nach § 15 Abs. 3 und 4 ZensG 2011 fuhren die ortlichen Erhebungsstellen
durch, soweit ein schriftliches Verfahren nicht erfolgreich abgeschlossen werden konnte. Sie
ibermitteln die Ergebnisse der Erhebung an das Landesamt fuir Statistik.

(5) Die értlichen Erhebungsstellen fihren die Erhebung nach § 16 ZensG 2011 durch. Sie
ubermitteln die Ergebnisse der Erhebung an das Landesamt fiir Statistik.

Dritter Abschnitt
Erhebungsbeauftragte

§9
Bestellung und Aufsicht

(1) Die 6rtlichen Erhebungsstellen haben die fir die Durchfiihrung der Erhebungen nach § 8
bendtigten Erhebungsbeauftragten anzuwerben, auszuwéahlen, zu bestellen, auf die Wah-
rung des Statistikgeheimnisses und des Datenschutzes schriftlich zu verpflichten und tber
ihre Rechte und Pflichten zu belehren. Fur die Auswahl, den Einsatz und die Aufwandsent-
schadigung der Erhebungsbeauftragten gilt § 11 Abs. 1, 3 Satz 3 und 4 sowie Abs. 4 ZensG
. 2011. Die kreisfreien Stadte und Landkreise sind zustandig fuir die Festsetzung der Entscha-
digung fur die ehrenamtiichen Erhebungsbeauftragten.

(2) Dem Landesamt fir Statistik obliegen die Aufgaben nach Absatz 1, soweit es als oberste
_Erhebungsstelle selbst Erhebungsbeauftragte einsetzt.

(3) Zur Ubernahme der ehrenamtlichen Tatigkeit als Erhebungsbeauftragter sind alle Biirger
im Sinne des § 11 Abs. 2 ZensG 2011, die das 18. Lebensjahr vollendet haben, verpflichtet.
Zu befreien ist, wem eine solche Tatigkeit aus wichtigen Griinden nicht zugemutet werden
kann. Als wichtiger Grund ist es insbesondere anzusehen, wenn der Verpflichtete durch sein
Alter, seine Berufs- und Familienverhaltnisse, seinen Gesundheitszustand oder sonstige in
seiner Person liegenden Umstande an der Ubernahme dieser ehrenamtlichen Tétigkeit nach
§ 11 Abs. 2 ZensG 2011 verhindert ist. Die Gemeinden benennen der &rtlichen Erhebungs-
stelle ihres Landkreises oder dem Landesamt fir Statistik auf Ersuchen Blirger zur Bestel-
lung als Erhebungsbeauftragte.

(4) Die Erhebungsbeauftragten unterstehen bei den in Absatz 1 genannten Erhebungen dem
Weisungsrecht der értlichen Erhebungsstelle. Die ortlichen Erhebungsstellen betreuen inso-
weit die Erhebungsbeauftragten und beaufsichtigen ihre Téatigkeit. Im Fall des Absatzes 2 hat
das Landesamt flr Statistik diese Rechte und Pflichten.
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(5) Die 6rtlichen Erhebungsstellen sind verpflichtet, die in Absatz 1 genannten Erhebungsbe-
auftragten nach den Vorgaben des Landesamtes fiir Statistik zu schulen, die Schulung und
die ordnungsgeméle Aufgabenerledigung der Erhebungsbeauftragten nach § 17 Abs. 1
ZensG 2011 zu dokumentieren und diese Dokumentation an das Landesamt fur Statistik zu
iibermitteln. Die Schulungsunterlagen werden vom Landesamt fiir Statistik zur Verfugung
gestelit.

(6) Die ortlichen Erhebungsstellen dirfen insbesondere zur Zuweisung von Aufgabenpen-
sen, zur Wahrnehmung von Kontrollfunktionen und zur Berechnung von Aufwandsentsché-
digungen personenbezogene Daten der Erhebungsbeauftragten speichern und mit statisti-
schen Daten nach § 8 verkniipfen.

Vierter Abschnitt
Dateniibermittlungen

§ 10
Ubermittlung von Daten nach § 14 Abs. 2 Satz 3 ZensG 2011

Zur Prufung der Anschriften nach § 14 Abs.1 ZensG 2011 sind die fur die Bauleitplanung
zustandigen Stellen verpflichtet, dem Landesamt fur Statistik auf Anforderung die erforderli-
chen Daten zu (ibermitteln.

. § 11
Ubermittlung von Daten durch die nach dem Finanz- und Personalstatistikgesetz
auskunftspflichtigen Stellen

Die nach § 11 Abs. 2 Nr. 3 des Finanz- und Personalstatistikgesetzes (FPStatG) in der Fas-
~ sung vom 22. Februar 2006 (BGBI. | S. 438) in der jeweils geltenden Fassung auskunfts-
pflichtigen Stellen, soweit es sich dabei nicht um Bundesbehdrden oder Erhebungseinheiten
nach § 2 Abs. 1 Nr. 10 FPStatG handelt, an denen das Land unmittelbar oder mittelbar mit
mehr als der Halfte des Nennkapitals oder Stimmrechts beteiligt ist, tUbermitteln dem Lan-
desamt flr Statistik fur das in einem unmittelbaren Dienst- oder Dienstordnungsverhaltnis
stehende Personal der in § 2 Abs. 1 FPStatG mit Ausnahme der in § 12 Abs. 2 FPStatG ge-
nannten Erhebungseinheiten zum Berichtszeitpunkt innerhalb von drei Monaten elektronisch
die in § 5 Satz 1 ZensG 2011 genannten Daten. Bei Personal der Erhebungseinheiten nach
§ 2 Abs. 1 Nr. 2 und 10 FPStatG umfasst die Datentibermittlung zu den Merkmalen nach § 5
Satz 1 Nr. 1 Buchst. ¢ ZensG 2011 auch das Kapitel.
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§12
Ubermittlung von Daten zu StraRenneu- und -umbenennungen durch die Gemeinden

(1) Die Gemeinden tibermitteln dem Landesamt fur Statistik zur Evidenthaltung des Anschrif-
ten- und Gebauderegisters auf Anforderung alle in ihrem Zustandigkeitsbereich ab dem
1. Januar 2008 bis zur Anforderung wirksam gewordenen Straenneu- und -umbenennun-
gen. ‘

(2) Alle weiteren StraRenneu- und -umbenennungen im Zeitraum zwischen der Anforderung
zur Ubermittlung und dem 9. August 2011 sind durch die Gemeinden unaufgefordert und
umgehend an das Landesamt fiir Statistik zu Gibermitteln.

(3) Die Absatze 2 und 3 gelten sinngemaf auch fur die Vergabe neuer Hausnummern (Neu-
nummerierung) bei gleichbleibenden Strallennamen.

Fiinfter Abschnitt
Beirat

§ 13
Beirat

Das Landesamt fiir Statistik bestellt zur Begleitung des Zensus 2011 in Thiringen einen Bei-
rat, der grundsétzliche Fragen der Durchftihrung dieses Gesetzes, insbesondere der Organi-
sation und Zusammenarbeit, berat. Mitglieder sind je ein Vertreter des Thiringischen Land-
kreistags, des Gemeinde- und Stadtebundes Thiringen, sowie der Thiringer Landesbeauf-
tragte fiir den Datenschutz und der Président des Landesamtes fur Statistik. Der Prasident
des Landesamtes fir Statistik tibt den Vorsitz im Beirat aus und ist verpflichtet, auf Antrag
eines Mitglieds den Beirat einzuberufen.

Sechster Abschnitt
Vollstreckung, Kostenregelung

§ 14 .
Zustandigkeiten fur die Vollstreckung der Auskunftspflichten

Fur die Vollstreckung der Auskunftspflichten nach § 18 Abs. 1 und 3 bis 7 ZensG 2011 mit
Ausnahme der Auskunftspflicht zu den Stichproben nach § 17 Abs. 2 und 3 ZensG 2011 sind
die Korperschaften zustandig, bei denen 6rtliche Erhebungsstellen eingerichtet sind. Im Ub-
rigen gilt § 5 Abs. 1 Nr. 4 ThurStatG. Die §§ 23 und 24 des Bundesstatistikgesetzes vom
22. Januar 1987 (BGBI. | S. 462, 565) in der jeweils geltenden Fassung finden keine Anwen-
dung.
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§15
Vollstreckung gegen Behérden und juristische Personen des 6ffentlichen Rechts

Die Vollstreckung von Auskunftspflichten nach dem Zensusgesetz 2011 gegen Behérden
und juristische Personen des o6ffentlichen Rechts ist nach MaRgabe der Bestimmungen des
Thiringer Verwaltungszustellungs- und Vollstreckungsgesetzes zuldssig.

§16
Kostenregelung

Das Land gewéhrt den kreisfreien Stadten und den Landkreisen mit drtlicher Erhebungsstelle
fir die mit diesem Gesetz verbundenen Mehrbelastungen einen angemessenen finanziellen
Ausgleich. Dieser bemisst sich nach den durchschnittlichen Personal- und Sachkosten, die
durch die Erfilllung der nach diesem Gesetz libertragenen Aufgaben erhdhend anfallen. Der
Mehrbelastungsausgleich setzt sich zusammen aus einem Grundbetrag flir die Errichtung
und den Betrieb der ortlichen Erhebungsstellen und einem aufwandsbezogenen variablen
Betrag, insbesondere fiir die Durchfithrung der Haushaltsstichprobe, fur die Klarung bei der
Gebdaude- und Wohnungszahlung und fiir Erhebungen in Sonderbereichen. Fur die Errich-
tung der Erhebungsstellen erfolgt eine Vorauszahlung. Das fur Statistikwesen zusténdige
Ministerium wird erméchtigt, den Mehrbelastungsausgleich und die Vorauszahlung nach den
Satzen 1 bis 4 durch Rechtsverordnung zu regeln.

Siebter Abschnitt
Schiussbestimmungen

§17
Gleichstellungsbestimmung

Status- und Funktionsbezeichnungen in diesem Gesetz gelten jeweils in ménnlicher und
weiblicher Form.

§18
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft und mit Ablauf des 9. Mai 2016
aufler Kraft.
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Begriindung zum Thiiringer Gesetz zur Ausfiihrung des Zensusgesetzes 2011
(ThiirAGZensG 2011)

A. Allgemeines

1. Ausgangslage

Mit dem Zensusgesetz 2011 (ZensG 2011) vom 8. Juli 2009 (BGBI. | S. 1781) hat der Bun-
desgesetzgeber die Durchfiihrung der Volks-, Gebdude- und Wohnungszé&hlung (Zensus) im
Jahre 2011 angeordnet.

Das Zensusgesetz 2011 dient der Umsetzung der Verordnung (EG) Nr. 763/2008 des Euro-
paischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 tber Volks- und Wohnungszahlungen
(ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 14), die gemeinschaftsweite Volks- und Wohnungszahiungen
fur das Jahr 2011 vorschreibt.

Der Zensus ist aulRerdem national wie international ein wesentliches Fundament der Statis-
tik. Er liefert Basisdaten zur Bevdlkerung, Erwerbstatigkeit und Wohnsituation, auf denen alle
politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Planungsprozesse beim Bund, den Lan-
dern und den Gemeinden sowie das statistische Gesamtsystem, beispielsweise die Fort-
schreibungsgrundlagen und Grundlagen fir Stichprobenerhebungen, aufbauen.

Die letzten Volkszahlungen fanden in der Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1987 und in
der Deutschen Demokratischen Republik im Jahre 1981 statt. Eine separate Gebaude- und
Wohnungszahlung im Jahr 1995 wurde nur im Bereich der neuen Bundeslénder durchge-
fuhrt. Da die fortgeschriebenen Bevélkerungs-, Gebaude- und Wohnungszahlen und die dar-
auf aufbauenden Statistiken mit wachsendem Abstand zu den letzten Volksz&hlungen immer
ungenauer werden, ermoglicht der neue Zensus, verlédssliche Bevolkerungszahlen und wei-
tere Grunddaten fiir politische und wirtschaftliche Entscheidungen und Planungen in
Deutschland zu ermitteln.

Als Alternative zu einer herkdmmlichen Volkszahlung durch Befragung der Bevélkerung ha-
ben die statistischen Amter des Bundes und der Lander in Umsetzung einer Entschliefiung
des Deutschen Bundestags zum Volkszahlungsgesetz 1987 (BT-Drs. 10/3843) einen regis-
tergestitzten Zensus entwickelt. Der Methodenwechsel hin zu einem weitgehend registerge-
stiitzten Zensus wird insbesondere durch die seit dem letzten Zensus eingetretenen Fort-
schritte im Bereich der Informationstechnologie und ihrem Einsatz in der 6ffentlichen Verwal-
tung ermdglicht.

Der registergestiitzte Zensus besteht aus einer Kombination von funf Elementen:

- Auswertung der Melderegister,

- Auswertung von Daten der Bundesagentur fur Arbeit sowie von Dateien zum Personal-
bestand der ¢ffentlichen Hand,



-12 -

- postalische Befragung der Gebaude- und Wohnungseigentimer zur Gewinnung der
Wohnungs- und Gebaudedaten, |

- Stichproben zur Sicherung der Datenqualitét und zur Erfassung weiterer, beispielsweise
erwerbs- und bildungsstatistischer Erhebungsmerkmale bei der Bevolkerung,

- Befragung der Verwalter oder Bewohner von Gemeinschaftsunterkiinften, Anstalten,
Wohnheimen und dhnlichen Einrichtungen, d.h. von maximal zwei Millionen Personen.

Das Zensusgesetz 2011 legt die Datenerhebungen zum Zensus auf der Grundlage der Ver-
ordnung (EG) Nr. 763/2008 fest, bestimmt den Berichtszeitpunkt, regelt die Erhebungs- und
Hilfsmerkmale sowie die Ausflihrungsbestimmungen zur Auskunftspflicht, Zusammenfih-
rung, Léschung und Aufbewahrung der Daten.

Regelungen zu Organisations- und Verfahrensfragen, die fur die Durchflihrung des Zensus
notwendig sind, hat der Bund jedoch wegen der verfassungsrechtlichen Kompetenzvertei-
lung weitgehend den Landern tberlassen. Nach § 1 Abs. 1 ZensG 2011 wird der Zensus als
Bundesstatistik durchgefiihrt. Dem Grundsatz des Artikels 83 des Grundgesetzes (GG) fol-
gend fuhren die Lander die Bundesstatistiken als eigene Angelegenheit aus. Es obliegt da-
her nach Artikel 84 Abs. 1 Satz 1 GG grundséatzlich auch den Landern, die Einrichtung von
Behdorden zu bestimmen und das Verwaltungsverfahren zu regeln.

2. Wesentlicher Inhalt

Das Thiringer Gesetz zur Ausfihrung des Zensusgesetzes 2011 enthélt die zur Durchfiih-
rung des registergestiitzten Zensus im Jahre 2011 in Thiiringen notwendigen ergédnzenden
Bestimmungen und stellt so sicher, dass die im Rahmen des'Zensus 2011 anfallenden Ar-
beiten arbeitsteilig vom Landesamt fiir Statistik und von ortlichen Erhebungsstellen, die bei
den kreisfreien Stadten und den Landkreisen eingerichtet werden, erledigt werden kénnen.

Ausgangsnofm ist dabei § 10 ZensG 2011. Danach kénnen die Lander zur Durchflihrung der
Erhebungen nach den §§ 6 bis 8 sowie 14 bis 16 ZensG 2011 Erhebungsstellen einrichten,
die raumlich, organisatorisch und personell von anderen Verwaltungsstellen zu trennen sind.
Den Erhebungsstellen kénnen auch Aufgaben lbertragen werden, die nach dem Zensusge-
setz 2011 von den statistischen Amtern der Lénder zu erfiillen sind.

Entsprechend dieser in § 10 ZensG 2011 vorgesehenen Mdglichkeit enthalt das vorliegende
Gesetz Regelungen zur Ubertragung von Aufgaben auf die kreisfreien Stadte und die Land-
kreise. '

Die 6rtlichen Erhebungsstellen haben die vom Bundesverfassungsgericht in seinem (Volks-
zahlungs-)Urteil vom 15. Dezember 1983 (BVerfGE 65 S. 1) aufgestellten verfassungsrecht-
lichen Anforderungen zum Schutze des Rechtes auf informationelle Selbstbestimmung zu
erfullen. Hierzu dienen Vorschriften zur Abschottung der 6rtlichen Erhebungsstellen in raum-
licher, organisatorischer und personeller Hinsicht von den tibrigen Stellen des Verwaltungs-
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vollzugs und Regelungen zur Sicherung des fur die amtliche Statistik konstituierenden Statis-
tikgeheimnisses.

Das Landesamt fiir Statistik nimmt eine zentrale Stellung auf dem Gebiet der amtlichen Sta-
tistik ein. Deshalb ist es fiir die Durchfiihrung des Zensus 2011 zusténdig, soweit nicht Auf-
gaben den kreisfreien Stadten und Landkreisen zugewiesen sind. Es wird klargestellt, dass
das Landesamt flir Statistik zustandige Behorde fur die Feststellung der amtlichen Einwoh-
nerzahlen des Landes und der Gemeinden ist.

Neben weiteren ergé‘inzenden organisations- und verfahrensrechtlichen Regelungen, sind
aulerdem Regelungen zur Ubermittlung von Daten &ffentlicher Stellen an das Landesamt fur
Statistik enthalten, die der Bundesgesetzgeber wegen des Verbots der bundesgesetzlichen
Aufgabeniibertragung auf Gemeinden und Gemeindeverbande nach Artikel 84 Abs. 1
Satz 7 GG nicht im Zensusgesetz 2011 aufgenommen hat.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu § 1 (Zusténdigkeit des Landesamtes fiir Statistik):

Zu Absatz 1:

Die Regelung weist die Zusténdigkeit fur die Durchfiihrung des Zensus 2011 entsprechend
der Regelung in § 1 Abs. 1 ZensG 2011 grundsétzlich dem Landesamt fur Statistik zu.

Zu Absatz 2; .

Zur Erfullung der den 6rtlichen Erhebungsstellen nach diesem Gesetz zugewiesenen Aufga-
ben ist der Einsatz von speziellen Verfahren zur Informations- und Datenverarbeitung not-
wendig, die vom Landesamt fur Statistik tiber den Statistischen Verbund zur Verfligung ge-
stellt werden. Die fur die Vorbereitung und Durchftihrung des Zensus 2011 erforderliche IT-
Infrastruktur wird arbeitsteilig von den statistischen Amtern des Bundes und der Lander ent-
wickelt und bereitgestellt. Nach den Grundsétzen der zentralen Datenverarbeitung und Da-
tenhaltung tibernimmt im Statistischen Verbund jeweils ein statistisches Amt den IT-Betrieb
eines Teilprojekts mit entsprechender Rechnerleistung (einschlieRlich zentraler Datenhal-
tung) und bietet den anderen statistischen Amtern einen Onlinezugriff auf das jeweilige Ver-
fahren. Der zentralen Datenverarbeitung und Datenhaltung miissen sich alle statistischen
Amter anschlieRen, um den groRtmoglichen Nutzen erzielen zu kénnen. Die arbeitsteilige IT-
Produktion in Form der zentralen Datenverarbeitung und Datenhaltung ermdglicht eine effi-
ziente und effektive Durchfiihrung des Zensus 2011. Durch eine Verteilung der Arbeiten auf
verschiedene Standorte werden auch die Projektrisiken minimiert und die Datensicherheit
optimiert. Die vorgesehene Arbeitsweise setzt voraus, dass auch die ortlichen Erhebungs-
stellen tiber die zur Verfiigung gestellten Verfahren zur Informations- und Datenverarbeitung
an diese [T-Infrastruktur angeschlossen werden.
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Zu § 2 (Feststellung der amtlichen Einwohnerzahlen):

Die Feststellung der amtlichen Einwohnerzahlen fiir Bund, Lénder und Gemeinden ist nach
§ 1 Abs. 3 ZensG 2011 zentraler Zweck des Zensus. Der Zensus ist damit auch die Aus-
gangsbasis fur die Fortschreibung der Bevélkerung nach Geschlecht, Alter, Familienstand
und Deutschen oder Ausléndern entsprechend dem Bevélkerungsstatistikgesetz in der Fas-
sung vom 14. Marz 1980 (BGBI. | S. 308) in der jeweils geltenden Fassung. Die amtlichen
Einwohnerzahlen dienen aufierdem in vielen weiteren Bereichen, beispielsweise beim hori-
zontalen und vertikalen Finanzausgleich sowie bei der Einteilung der Wahlkreise als maf-
gebliche Bemessungsgrundlagen.

§ 2 legt fest, dass das Landesamt fur Statistik die zustandige Behérde zur Feststellung der
amtlichen Einwohnerzahlen des Landes und der Gemeinden zum Berichtszeitpunkt, dem
Stichtag des Zensus, am 9. Mai 2011 (§ 1 Abs. 1 ZensG 2011) ist. Bereits nach der allge-
meinen Regelung in § 5 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 des Thuringer Statistikgesetzes (ThirStatG) vom
21. Juli 1992 (GVBI. S. 368) in der jeweils geltenden Fassung gehdrt es zu den zentralen
Aufgaben des Landesamtes fur Statistik EG-, Bundes- und Landesstatistiken zu erheben,
aufzubereiten und die statistischen Ergebnisse zusammenzustellen, auszuwerten, darzustel-
len und zu verdéffentlichen.

Durch die Regelung zu § 2 erhalt das Landesamt fir Statistik die materielle Befugnis, die
amtlichen Einwohnerzahlen des Landes und der Gemeinden verbindlich festzustellen und im
Falle der Einwohnerzahlen der Gemeinden ein damit korrespondierendes Recht zur Feststel-
lung durch Verwaltungsakt. Werden die amtlichen Einwohnerzahlen der Gemeinden durch
Verwaltungsakt festgestellt, kommt den Gemeinden nach der Rechtsprechung des Bundes-
verwaltungsgerichts im Interesse dieser gesicherten Datenbasis die Obliegenheit zu, im Be-
anstandungsfall die festgestellte Einwohnerzahl fristgerecht gerichﬂich tberpriifen zu lassen
(BVerwG, Beschluss vom 17. Marz 1992, Az. 7 B 24/92). Die endgiiltige amtliche Einwoh-
nerzahl des Landes steht mit Bestandskraft der Bescheide des Landesamtes fiir Statistik zur
Feststellung der Einwohnerzahlen der Gemeinden fest.

Zu § 3 (Einrichtung ortlicher Erhebungsstellen):

Die mit dem Zensus 2011 zusammenha&ngenden umfangreichen Erhebungen erfordern den
Riickgriff auf die verwaltungstechnische Hilfe der Kommunen. Auch bei fritheren Volks- und
Wohnungszahlungen wirkten die Kommunen bei der Vorbereitung, Organisation und Durch-
fiihrung der anfallenden Erhebungen maRgeblich mit. Deren Kenntnisse vor Ort und die Na-
he zu den Biirgerinnen und Biirgern waren Voraussetzung fiir das Gelingen der Z&hlungen
und die hohe Qualitat der Ergebnisse. Aus diesen Griinden bedarf auch der registergestltzte
Zensus 2011 der Mitwirkung der Kommunen.

Zu Absatz 1;
Die Aufgabe der ¢rtlichen Durchfiihrung des Zensus 2011 wird den kreisfreien Stadten und
den Landkreisen Ubertragen.
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Zu Absatz 2:

Die Regelung weist die den kreisfreien Stadten und Landkreisen tbertragene Aufgabe der
6rilichen Durchfilhrung des Zensus 2011 als Aufgaben im Ubertragenen Wirkungskreis nach
§ 3 Abs. 1 und § 88 Abs. 1 der Thiringer Kommunalordnung aus. Der Oberbiirgermeister
beziehungsweise der Landrat erledigt die Angelegenheiten des {ibertragenen Wirkungskrei-
ses nach § 29 Abs. 2 Nr. 2 ThirkO beziehungsweise § 107 Abs. 2 Nr. 2 ThurKO in eigener
Zustandigkeit. Die ortlichen Erhebungsstellen sind unselbstandige Organisationseinheiten
der Gebietskérperschaften. Eine Zusammenarbeit nach dem Thiiringer Gesetz Uber die
kommunale Gemeinschaftsarbeit in der Fassung vom 10. Oktober 2001 (GVBI. S. 290) in der
jeweils geltenden Fassung bleibt unbertihrt. Das bundesweit verflighare IT-Verbindungsnetz
(Deutschland-Online-Infrastruktur - DOI) garantiert Vertraulichkeit, Authentizitdt und Integritat
der ibertragenen Daten. In den &rtlichen Erhebungsstellen ist ein solcher Anschluss sicher-
zustellen. Das Landesnetz gewahrleistet auch diesen Zugang.

Zu Absatz 3:

Die Gemeinden, bei denen keine értlichen Erhebungsstellen eingerichtet sind, sind verpflich-
tet, ihren Landkreis bei dessen Tétigkeit im Wege der Amtshilfe zu unterstitzen. So kénnen
die besonderen Ortskenntnisse der Gemeinden fir die Durchfiihrung des Zensus 2011 ge-
nutzt werden. Die Unterstiitzung wird hauptsdchlich darin bestehen, den ortlichen Erhe-
bungsstellen auf Ersuchen Personen flr die Ubernahme der Tatigkeit eines Erhebungsbe-
auftragten zu benennen.

Zu Absatz 4. ,

In Absatz 4 wird unter anderem bestimmt, dass die 6rtlichen Erhebungsstellen zum 1. Sep-
tember 2010 einzurichten sind. Zu diesem Zeitpunkt beginnen ihre Arbeiten (beispielsweise
Vorerhebungen fiir die Gebdude- und Wohnungszahlung). Das Ende der Aufgabenerfillung
und damit die Aufiésung der Erhebungsstellen kann derzeit wegen der Komplexitat des Zen-
sus nicht konkret bestimmt werden. Es muss damit gerechnet werden, dass die 6rtlichen
Erhebungsstellen langstens bis zum 30. April 2012 zu betreiben sind.

Zu § 4 (Leitung der 6rtlichen Erhebungsstellen):

Fur jede 6rtliche Erhebungsstelle sind ein Erhebungsstellenleiter sowie ein Stellvertreter zu
bestellen. Diese Personen werden durch das Landesamt fur Statistik geschult, um sie zur
Leitung der Erhebungsstelle und zur Anleitung der Erhebungsbeauftragten zu befahigen. Der
Erhebungsstellenleiter hat zunachst die vorbereitenden MafRnahmen zur Erfillung der Auf-
gaben der Erhebungsstelle zu veranlassen. Hierzu gehoren etwa die Personalgewinnung
und die Ausstattung der Erhebungsstelle mit den erforderlichen Sachmitteln, insbesondere
Personalcomputer und Internetanschluss. Aufierdem hat der Erhebungsstelienleiter die ortli-
che Durchfuhrung der Erhebungen zu leiten. Er nimmt die Aufsicht tber das Erhebungsstel-
lenpersonal und die von der ortlichen Erhebungsstelle bestellten Erhebungsbeauftragten
wabhr. Der Erhebungsstellenleiter hat auch darauf zu achten, dass alle durch Rechtsvorschrift
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oder Dienstanweisung vorgesehenen Schutzvorkehrungen zur Wahrung des Statistikge-
heimnisses eingehalten werden.

Zu § 5 (Fachaufsichtsbehdrden):
§ 5 regelt die Fachaufsicht bei den Aufgaben im tibertragenen Wirkungskreis.

Zu Absatz 1:

Die Fachaufsicht beim Zensus 2011 wird bei dem flir Statistik zustandigen Ministerium als
oberste Fachaufsichtsbehérde und beim Landesamt fiir Statistik als obere Fachaufsichtsbe-
hérde angesiedelt. Damit ist die Fachaufsicht zweistufig gestaltet.

Zu Absatz 2:

Die Regelung stellt kiar, dass das Landesamt fur Statistik entsprechend seiner zentralen
Stellung bei der Koordination und Durchfiihrung des Zensus 2011 die erforderlichen organi-
satorischen und technischen Anordnungen, insbesondere hinsichtlich der zu verwendenden
Erhebungsunterlagen, des Erhebungsverfahrens und der Termin- und Ablaufplanung trifft. In
diesem Zusammenhang klart das Landesamt fur Statistik unter anderem auch, welche Min-
destanforderungen hinsichtlich der Raumlichkeiten und der organisatorischen Trennung so-
wie zur Sicherung der Daten notwendig sind.

Zu § 6 (Trennung der ortlichen Erhebungsstellen von anderen Verwaltungsstellen):

§ 6 folgt im Wesentlichen den in § 10 Abs. 2 ZensG 2011 und den in § 21 Abs. 3 Satz 2 in
Verbindung mit § 20 Abs. 2 und 3 ThirStatG enthaltenen Bestimmungen zur Abschottung
der Erhebungsstellen von anderen Verwaltungsstellen.

Diese Regelungen setzen die Anforderungen des Urteils des Bundesverfassungsgerichts
vom 15. Dezember 1983 um. In dieser grundlegenden Entscheidung hat das Bundesverfas-
sungsgericht dargelegt, dass es zur Sicherung des Rechts auf informationelle Selbstbestim-
mung besonderer Vorkehrungen fur Durchfiihrung und Organisation der Datenerhebung und
Datenverarbeitung bedarf. Von besonderer Bedeutung sind hiernach wirksame Abschot-
tungsregelungen nach aullen, insbesondere ist die strikte Geheimhaltung der zu statisti-
schen Zwecken erhobenen Einzelangaben unverzichtbar. AuRerdem sind geeignete Vorkeh-
rungen zu treffen, um die Trennung von Statistik und Verwaltungsvollzug sicher zu stellen
(informationelle Gewaltenteilung).

Zu Absatz 1:

Die Erhebungsstelle muss nach Absatz 1 mit eigenen R&umen ausgestattet sein, die gegen
den Zutritt unbefugter Personen gesichert sind, als eine von anderen Verwaltungsstellen der
Koérperschaft, bei der die Erhebungsstelle eingerichtet ist, getrennte Dienststelle organisiert
sein und mit eigenem Personal ausgestattet sein, das wéhrend der Tatigkeit in der Erhe-
bungsstelle keine anderen Aufgaben des Verwaltungsvollzugs wahrnehmen darf.
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Die raumliche, organisatorische und personelle Trennung gilt fiir die gesamte Dauer der
Verarbeitung von Einzelangaben. In der Erhebungsstelle diirfen keine anderen Verwaltungs-
aufgaben wahrgenommen werden. Eine hiervon abweichende Regelung wiirde den im
Volkszahlungsurteil des Bundesverfasstungsgerichts festgelegten Grundsétzen der Trennung
von Statistik und Verwaltung widersprechen. Fiir Ruckfragen der Auskunftspflichtigen sowie
zur Abgabe der Erhebungsunterlagen muss ein Auskunftsbereich bei der Erhebungsstelle
eingerichtet werden, so dass eine Einsichtnahme in Erhebungsunterlagen nicht mdglich ist.

Zu Absatz 2:

Die Beschrénkung des Zutritts zu den Raumlichkeiten der ortlichen Erhebungsstelle dient der
Sicherung des Prinzips der raumlichen Trennung. Zugangsberechtigt sind nur die in Absatz 2
genannten Personen. Das Recht des Thiringer Landesbeauftragten fiir den Datenschutz
und seiner Beauftragten auf Zutritt nach § 38 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 des Thuringer Daten-
schutzgesetzes in der Fassung vom 10. Oktober 2001 (GVBI. S. 276) in der jeweils gelten-
den Fassung zu den Dienstraumen offentlicher Stellen im Rahmen seiner Kontrollbefugnis
bleibt davon unberiihrt. Bei Ungliicksféllen kénnen auch die dabei eingesetzten Rettungshel-
fer Zutritt erhalten. Technisches Personal (beispielsweise Reinigungskrafte, Handwerker und
DV-Techniker) darf die Raumlichkeiten der 6rilichen Erhebungsstellen nur betreten, wenn
Personal der Erhebungsstelle anwesend ist oder auf andere Weise sichergestellt ist, dass
kein Einblick in ausgefiillte Erhebungsunterlagen genommen werden kann. Damit sollen Ver-
traulichkeit und Integritat der Daten gewéhrleistet werden.

Die Personen, denen die drilichen Erhebungsstellen organisatorisch unterstellt sind, dirfen
keinen Einblick in Unterlagen nehmen, die Einzelangaben enthalten, weil ihnen auch andere
Verwaltungsstellen unterstellt sind, die Aufgaben des Verwaltungsvollzugs wahrnehmen.

Die &rtliche Erhebungsstelle steht auch fur die Klarung der Riickfragen von Auskunftspflichti-
gen zur Verfugung. Auskunftspflichtige konnen auch ihre Erhebungsunterlagen selbst in der
Erhebungsstelle abgeben.

Zu Absatz 3:

Die in Absatz 3 enthaltenen Regelungen sehen besondere Vorkehrungen zum Schutz des
Rechts auf informationelle Selbstbestimmung im Hinblick auf die Verarbeitung von statisti-
schen Einzelangaben in Datenverarbeitungsanlagen vor. Die &rtlichen Erhebungsstellen ha-
ben hier fir die Datensicherungsmalnahmen Sorge zu tragen. Ein entsprechendes Sicher-
heitskonzept wird vom Landesamt fur Statistik erarbeitet.

Zu Absatz 4:

Absatz 4 bestimmt, dass die Einzelheiten der Abschottung vom Oberbirgermeister bezie-
hungsweise dem Landrat in einer schriftichen Dienstanweisung zu regeln sind. In der
Dienstanweisung sind Regelungen zur Bestimmung der Raumlichkeiten der ortlichen Erhe-
bungsstelle, Malnahmen zur Sicherung der Raumlichkeiten gegen unbefugten Zutritt, Zu-



-18 -

gangsberechtigung und Zugangskontrolle, Geschaftsverteilung, Vertretung und Dienstauf-
sicht sowie organisatorische, personelle und technische Manahmen zur Datensicherung bei
der Verarbeitung von Einzelangaben in Datenverarbeitungsanlagen, soweit die Sicherheits-
vorkehrungen im Zustandigkeitsbereich der kommunalen Kérperschatft liegt, bei der die ortli-
che Erhebungsstelle eingerichtet ist. Zur Sicherstellung und zum Nachweis der gesetzlichen
Vorgaben sind dem Landesamt fiir Statistik die erlassenen Dienstanweisungen zu lbermit-
teln.

Zu Absatz &:

Absatz 5 legt Auswahlgrundsétze fur die Bestimmung der in den ortlichen Erhebungsstellen
zum Einsatz kommenden Personen fest und bestimmt, dass wé&hrend der Téatigkeit in den
Erhebungsstellen keine Tatigkeiten des allgemeinen Verwaltungsvollzugs zuléssig sind.

Die in den 6rtlichen Erhebungsstellen tatigen Personen missen Gewahr flr Zuverldssigkeit
und Verschwiegenheit bieten. Bei dem Personal in den Verwaltungen, das zum Grolteil
auch im Rahmen seiner téglichen Verwaltungsarbeit mit personenbezogenen Daten umgeht,
ist in aller Regel davon auszugehen, dass die geforderten Anforderungen vorliegen.

Grundsatzlich kénnen alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung fur eine Tatigkeit
in der ortlichen Erhebungsstelle eingesetzt werden. Bei der Volkszéhlung 1987 hat der Ge-
setzgeber des Volkszahlungsgesetzes den Ausschluss bestimmter Personengruppen von
der Tatigkeit eines Erhebungsbeauftragten vorgesehen, um zu verhindern, dass Erkenntnis-
se aus der Tatigkeit zu Lasten der Auskunftspflichtigen genutzt werden. Das Zensusgesetz
2011 enthalt eine entsprechende Regelung flr die Erhebungsbeauftragten, nicht aber fir die
in den értlichen Erhebungsstellen tatigen Personen. Zur Vermeidung mdglicher Interessen-
kollisionen sollte Gleiches auch fiir diese gelten. Diese Personen werden zwar in der Regel
nicht persénlich zusammentreffen, im Rahmen der Vervollstandigung und Berichtigung der
Erhebungsunterlagen ist ein Zusammentreffen aber durchaus nicht nur als Sonderfall anzu-
nehmen. Zudem kénnen Interessenkollisionen, insbesondere im Hinblick auf die nach Ab-
schluss des Zensus erforderliche Rickkehr der Bediensteten auch durch das absolute Ver-
wendungs- und Verwertungsverbot der aus der Tatigkeit in den Erhebungsstellen gewonne-
nen Erkenntnisse nicht vollstéandig vermieden werden. Gerade bei dem von den Kommunen
gestellten Personal der értlichen Erhebungsstellen besteht eine rdumliche und auch sachli-
che Nahe zu den Auskunftspflichtigen, so dass von vornherein die Méglichkeit von (spéate-
ren) Verwaltungsmitarbeitern bestimmter Fachrichtungen eingeschrankt werden sollte, tber-
haupt Kenntnis von den Einzelangaben zu erhalten.

Um das Vertrauen der Bevdlkerung in den Zensus 2011 zu erhéhen und um Missversténd-
nisse von vornherein auszuschlieBen, diirfen in den &rtlichen Erhebungsstellen keine Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter aus dem Ordnungs-, Bau-, Einwohnermelde-, Steuer- und Sozi-
alamt eingesetzt werden. '
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Wahrend der Tétigkeit in den ortlichen Erhebungsstellen dirfen von dem dort eingesetzten
Personal keine anderen Verwaltungsaufgaben wahrgenommen werden. Eine hiervon abwei-
chende Regelung wiirde den im Volkszahlungsurteil des Bundesverfassungsgerichts festge-
legten Grundséatzen der Trennung von Statistik und Verwaltung widersprechen.

Die Bestimmung enthalt darliber hinaus ein personenbezogenes Zweckentfremdungs- und
Offenbarungsverbot fiir alle Erkenntnisse, die die in den Erhebungsstellen tatigen Personen
anlasslich ihrer Tatigkeit fiir den Zensus 2011 gewonnen haben. Das Offenbarungsverbot gilt
absolut, es greift daher auch gegeniiber Vorgesetzten, die nicht in der Erhebungsstelle tatig
sind. Die in den Erhebungsstellen tétigen Personen werden in der Regel schon &ffentliche
Bedienstete sein oder als offentliche Bedienstete fiir diese Aufgabe eingestellt worden sein,
wodurch sie bereits entsprechenden Geheimhaltungsvorschriften unterliegen. Durch die zu-
satzliche Belehrung und schriftliche Verpflichtung soll jedoch den in den Erhebungsstellen
tatigen Personen nochmals die Sensibilitdt der Daten und die Bedeutung der zu beachten-
den Gebote und Verbote verdeutlicht werden. Die Verpflichtung zur Geheimhaltung gilt nach
§ 10 Abs. 2 Satz 4 ZensG 2011 auch nach Beendigung der Tétigkeit in den Erhebungsstel-
len.

Zu Absatz 6:

Die Regelung des Absatzes 6 erméglicht die optimale Nutzung der bei den Kommunen be-
reits vorhandenen Verwaltungsstrukturen und vermindert so deren Belastung. Ist bereits eine
eigene Statistikstelle nach § 20 ThirStatG eingerichtet, so kann diese die Funktion der &rtli-
chen Erhebungsstelle ibernehmen.

Zu § 7 (Sicherung der Erhebungsunterlagen):

Zu Absatz 1:

Die Einrichtung einer eigenen Postanschrift dient der organisatorischen Trennung der &rili-
chen Erhebungsstellen von den anderen Verwaltungsstellen sowie der Sicﬁerung der statis-
tischen Geheimhaltung. In Betracht kommt insbesondere die Einrichtung von besonderen
Postfachern fur die Erhebungsstellen bei den Poststellen der Stadt- oder Kreisverwaltung.
Dadurch wird gewahrleistet, dass fur die ¢rtliche Erhebungsstelle eingehende Post dieser
unmittelbar zugeleitet werden kann. Die Einrichtung einer eigenen Postanschrift soll eine
problemlose Zuordnung méglich machen, wenn bei der Adressierung beispielsweise Zusétze
wie ,Erhebungsstelle oder ,Zensus" verwendet werden. Die Gefahr von Fehlleitungen inner-
halb der Stadt- oder Kreisverwaltung wird so vermindert und verhindert, dass durch den
Postlauf andere Verwaltungsstellen als die 6rtlichen Erhebungsstellen Kenntnis von Einzel-
angaben nehmen koénnen. Die erkennbar an die Erhebungsstelle gerichteten Eingénge sind
dieser unverziiglich und ungedffnet zuzuleiten.

Zu Absatz 2:
Die Regelung dient der Sicherung des Statistikgeheimnisses durch Vorgaben fur die Erhe-
bungsbeauftragten, die eine Kenntnisnahme von Einzelangaben durch Unbefugte verhindern
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sollen. Insbesondere haben die Erhebungsbeauftragten die ausgefiillten Fragebdgen unver-
ziiglich nach Abschluss der Erhebung der ortlichen Erhebungsstelle auszuhéndigen. Die
Erhebung ist abgeschlossen, wenn die Erhebungsbeauftragten die ihnen zugeteilten Befra-
gungsbezirke abgearbeitet haben. Die Befragungstatigkeit der Erhebungsbeauftragten ist bei
der Haushaltebefragung auf Stichprobenbasis nach § 7 Abs. 6 Satz 1 ZensG 2011 innerhalb
von zwélf Wochen nach dem Berichtszeitpunkt abzuschlielen. Hiervon kann nur in begriin-
deten Ausnahmeféllen abgewichen werden.

Zu Absatz 3: ‘

Absatz 3 verpflichtet die ortlichen Erhebungsstellen, Sicherungsmarsnahmen gegen den
Zugriff Unbefugter auf geheimhaltungsbediirftige Unterlagen zu ergreifen. Hierzu gehoren
geeignete Vorkehrungen zum Schutz der Erhebungsunterlagen vor unberechtigter Einsicht- -
nahme (beispielsweise Lagerung der Erhebungsunterlagen ausschlieRlich in den Raumlich-
keiten der Erhebungsstelle und Sicherung dieser Raumlichkeiten durch Anbringen von Si-
cherheitsschléssern, Ausgabe von Schiiisseln gegen Nachweis an Zugangsberechtigte, Ver-
schlieRen des Raumes oder der Behaltnisse, in denen ausgefiillte Erhebungsunterlagen auf-
bewahrt werden auch bei kurzfristiger Abwesenheit des in der Erhebungsstelle eingesetzten
Personals).

Zu Absatz 4.

Absatz 4 enthalt ein Vervielfaltigungsverbot. Ausnahmen hiervon bestehen insoweit, als
Verwaltungsverfahren durchgefiihrt werden und die Vervielfaltigung von Erhebungsunteria-
gen, in denen statistische Einzelangaben enthalten sind, hierzu erforderlich ist.

Zu Absatz 5:

Das Landesamt fur Statistik sorgt dafir, dass die ausgefiiliten Fragebdégen und die Erhe-
bungsunterlagen, die Einzelangaben enthalten, durch Boten bei den &rtlichen Erhebungsstel-
len abgeholt werden. Die ortlichen Erhebungsstellen stellen die entsprechenden Unterlagen
nach den durch das Landesamt fiir Statistik vorgegebenen Fristen (§ 5 Abs. 2) bereit. Neben
den Fragebdgen gibt es noch andere Erhebungsunterlagen wie beispielsweise Begehungs-
listen und Namenslisten, die ebenfalls zur Abholung durch das Landesamt flir Statistik be-
reitgehalten werden missen.

Zu Absatz 6:

Die Regelung des Absatzes 6 verbietet, dass die 6rtlichen Erhebungsstellen Auswertungen
der erhobenen Daten selbst vornehmen oder durch beauftragte Dritte vornehmen lassen.
Dies gilt auch soweit und solange kommunale Statistikstellen nach § 6 Abs. 6 die Funktion
der értlichen Erhebungsstelle wahrnehmen. Davon unberthrt bleibt jedoch die spatere Még-
lichkeit der statistischen Auswertungen fur ausschlieRlich kommunalstatistische Zwecke der
nach § 22 Abs. 2 ZensG 2011 Ubermittelten Daten durch kommunale Statistikstellen.

Zu § 8 (Aufgaben der ortlichen Erhebungsstellen):
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Diese Bestimmung legt fest, welche Aufgaben die 6rtlichen Erhebungsstellen zu erledigen
haben (vergleiche § 10 Abs. 1 ZensG 2011). Die ¢rtlichen Erhebungsstellen tbernehmen
Aufgaben bei den Erhebungen nach den §§ 6 bis 8 und 14 bis 16 ZensG 2011.

Zu Absatz 1:

In Absatz 1 ist festgelegt, welche Aufgaben die ortlichen Erhebungsstellen bei der Gebaude-
und Wohnungszéhlung nach § 6 ZensG 2011 haben. Die Gebaude- und Wohnungszéhlung
wird vom Landesamt fir Statistik als schriftliche Befragung durchgefiihrt. Die &rtlichen Erhe-
bungsstellen haben hier Aufgaben im Zusammenhang mit der Feststellung der Auskunfts-
pflichtigen, der Klarung von Zweifelsfallen oder der ersatzweisen Befragung bei Antwortaus-
fallen, wenn im schriftlichen Verfahren keine Klarung herbeigefiihrt werden kann.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 weist den 6rtlichen Erhebungsstellen die Zustandigkeit fur die Durchfiihrung der
Haushaltebefragung auf Stichprobenbasis (§ 7 ZensG 2011) und die Erhebung an Anschrif-
ten mit Sonderbereichen (§ 8 ZensG 2011) zu und benennt in nicht abschlieBender Aufzéh-
lung die Aufgaben der &rtlichen Erhebungsstellen. '

Zu Nummer 1:

Die értlichen Erhebungsstellen stehen fur Auskiinfte gegentber Auskunftspflichtigen und
Erhebungsbeauftragten zur Verfigung. Anfragen von Auskunftspflichtigen und Erhebungs-
beauftragten sollen auf verschiedene Art beispielsweise miindlich, telefonisch oder schriftlich
gestellt werden konnen. Die ortlichen Erhebungsstellen haben bei der Betreuung der Aus-
kunftspflichtigen und Erhebungsbeauftragten in jedem Fall die Erfordernisse des Abschot-
tungsgebots nach § 6 Abs. 1 und 2 zu beachten.

Zu den Nummern 2 und 3:

Zu den Aufgaben der oértlichen Erhebungsstellen gehdren organisatorische Téatigkeiten im
Vorfeld der eigentlichen Befragungen, wie die Zuordnung und Verteilung der einzelnen An-
schriften auf die zur Verfiigung stehenden Erhebungsbeauftragten, die Koordination der
‘GroRanschriftenbegehung, die Erstellung der Organisationspapiere und die Bereitstellung
der Erhebungsunterlagen fiir die Erhebungsbeauftragten.

Zu Nummer 4:

Die zu befragenden Personen sind tber die Erhebungen zu unterrichten und zur Auskunft
aufzufordern, soweit Auskunftspflicht besteht. Die Auskunftspflichten zu den Erhebungen
nach den §§ 7 und 8 ZensG 2011 richten sich nach dem § 18 Abs. 3 und 5 ZensG 2011. Die
Unterrichtung und die Aufforderung zur Auskunft kann von den bei den Erhebungen einge-
setzten Erhebungsbeauftragten wahrgenommen werden.

Zu den Nummern 5 und 6:
Erforderlichenfalls haben die értlichen Erhebungsstellen die Auskunftspflichtigen durch He-
ranziehungsbescheide férmlich zur Erteilung der Auskunft aufzufordern. Im Heranziehungs-
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bescheid sind die Auskunftspflichtigen darauf hinzuweisen, dass Widerspruch und Anfech-
tungsklage gegen den Heranziehungsbescheid keine aufschiebende Wirkung haben (§ 15
Abs. 6 des Bundesstatistikgesetzes (BStatG) vom 22. Januar 1987 (BGBI. | S. 462, 565) in
der jeweils geltenden Fassung). Bei Verweigerung oder Nichterteilung der Auskiinfte haben
die ortlichen Erhebungsstellen die Aufgabe, die Auskunftspflichten durch Androhung und
Anwendung von MaRnahmen des Verwaltungszwangs durchzusetzen. Das Verfahren richtet
sich nach den allgemeinen Regeln des Thiringer Verwaltungszustellungs- und Vollstre-
ckungsgesetzes (ThurVwZVG) in der Fassung vom 5. Februar 2009 (GVBI. S. 24) in der je-
weils geltenden Fassung. Zur Straffung des Mahnverfahrens wird die Androhung des
Zwangsmittels zweckmafigerweise schon mit der Aufforderung zur Auskunftserteilung ver-
bunden. In Betracht kommt in erster Linie die Androhung und Festsetzung von Zwangsgel-
dern.

Das Abschottungsgebot verlangt nicht, dass alle im Zusammenhang mit dem Zensus 2011
zu erledigende Verwaltungstéatigkeiten ausschlieflich von den ortlichen Erhebungsstellen
durchgeflhrt werden. Die Trennung der Erhebungsstellen von den anderen Verwaltungsstel-
len dient der Sicherung des Statistikgeheimnisses. Dieser sensible Bereich wird durch die
Beteiligung der fir die Vollstreckung von VerwaltungszwangsmafRnahmen, beispielsweise
durch Beitreibung von festgesetzten Zwangsgeldern zustandigen Stellen in diesem Verfah-
rensstadium nicht tangiert. Die srilichen Erhebungsstellen dirfen deshalb den zur Durchfiih-
rung der Verwaltungsvollstreckung zustandigen Stellen Angaben Uber Auskunftspflichtige
mitteilen, soweit dies fiir das betreffende Verfahren erforderlich ist.

Zu den Nummern 7 bis 10:

Um belastbare Zensusergebnisse zu erhalten, sind méglichst volistandige und vollz&hlige
Erhebungen notwendig. Deshalb obliegt es den ortlichen Erhebungsstellen, die nach den
Regelungen der Nummern 7 bis 10 vorgesehenen Mafinahmen zu ergreifen, insbesondere
unvollstandige Angaben zu ergénzen oder zu berichtigen, das Einsammeln und den Eingang
der Erhebungsunterlagen sicherzustellen, die Erhebungsunterlagen auf Vollsténdigkeit und
Vollzahligkeit zu Gberprifen und die vollzéhlige Erfassung und vollstandige Befragung der
Erhebungseinheiten zu bestatigen. ‘

Zu Nummer 11:

Die 6&rtlichen Erhebungsstéllen sind flir die organisatorische Betreuung der von ihnen bestell-
ten Erhebungsbeauftragten zustandig. Dazu gehért insbesondere die Abrechnung der den
Erhebungsbeauftragten zustehenden Aufwandsentschadigungen. Die Erhebungsbeaufirag-
ten werden ehrenamtlich eingesetzt und erhalten nach § 11 Abs. 4 ZensG 2011 fiir ihre T&-
tigkeit eine steuerfreie Aufwandsentschadigung im Sinne des § 3 Nr. 12 Satz 2 des Einkom-
mensteuergesetzes.

Zu Absatz 3:
Im Rahmen des § 14 ZensG 2011 ermittelt das Landesamt fur Statistik ergénzend Anschrif-
ten mit Wohngebauden und von bewohnten Unterkiinften. Nach Abschluss der Priifung nach
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§ 14 Abs. 1 und 2 ZensG 2011 fuhrt das Landesamt fiir Statistik eine schriftliche Erhebung
bei den nach § 18 Abs. 2 ZensG 2011 auskunftspflichtigen Personen durch. Absatz 3 legt
fest, dass den 6rtlichen Erhebungsstellen bei der erganzenden Ermittlung von Anschriften
von Gebduden mit Wohnraum und von bewohnten Unterkiinften nach § 14 Abs. 3 ZensG
2011 die Aufgabe der Begehung zuféllt, wenn die schriftliche Erhebung des Landesamtes fiir
Statistik zu keinem Ergebnis gefuhrt hat. Eine Begehung ist die Inaugenscheinnahme der
Liegenschaft vom o&ffentlichen Stralenraum oder vom offentlich zugénglichen Grund-
stiicksteil (§ 14 Abs. 3 Satz 2 ZensG 2011). Die Inaugenscheinnahme erfolgt als Beobach-
tung von aul3en ohne technische Mittel, wie sie jedermann maglich ist.

Zu Absatz 4:

Bei der Erhebung nach § 15 Abs. 3 und 4 ZensG 2011 wirken die 6rtlichen Erhebungsstellen
mit. Sofern die Erhebungen im schriftlichen Verfahren durch das Landesamt flr Statistik
nicht erfolgreich waren, fiihren die ortlichen Erhebungsstellen bei nur mit Nebenwohnungen
gemeldeten Personen oder Personen mit mehr als einer alleinigen Wohnung oder Haupt-
wohnung,'die in Gemeinden mit weniger als 10 000 Einwohnern gemeldet sind, die Erhe-
bungen' zur Feststellung des Wohnungsstatus (Haupt- oder Nebenwohnung) durch. Die Er-
gebnisse der Erhebung iibermitteln die ortlichen Erhebungsstellen an das Landesamt fur
Statistik.

Zu Absatz 5: .

Die Befragung zur Klarung von Unstimmigkeiten nach § 16 ZensG 2011 fihren die értlichen
Erhebungsstellen nach den Vorgaben des Landesamtes fiir Statistik durch. Die Ergebnisse
der Erhebung tibermitteln die &rtlichen Erhebungsstellen an das Landesamt fur Statistik.

Zu § 9 (Bestellung und Aufsicht):

Der Einsatz von Erhebungsbeauftragten ist beim Zensus 2011 aus erhebungstechnischen
Griinden unverzichtbar. Erhebungsbeauftragte sind Personen, die bei der Durchflihrung des
Zensus 2011 Aufgaben auRerhalb der 6rtlichen Erhebungsstellen wahrnehmen. Sie werden
insbesondere filr die Befragungen in den Haushalten benétigt, weil die personliche Befra-
gung die bewahrte Form fiir Haushaltsbefragungen ist. Die Antworten der Befragten werden
von den Erhebungsbeauftragten in die Erhebungsunterlagen eingetragen. Neben der organi-
satorischen Notwendigkeit des Einsatzes von Erhebungsbeauﬁkagten hat deren Einsatz
auch entlastende Wirkung fiir die Befragten. Die Erhebungsbeauftragten sind geschult und
k(‘jnnen deshalb schnell, korrekt und exakt die erteilten Antworten in die Erhebungsunterla-
gen Ubernehmen und soweit erforderlich, den Befragten beim Umgang mit den Erhebungs-
unterlagen Hilfestellung geben.

Erhebungsbeauftragte werden entsprechend der in diesem Gesetz vorgenommenen Vertei-
lung der Zustandigkeiten bei den verschiedenen Erhebungen im Rahmen des Zensus 2011
sowohl von den &rtlichen Erhebungsstellen als auch direkt vom Landesamt fur Statistik ein-
gesetzt.
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Zu Absatz 1:

Die Auswahl, Bestellung, Belehrung und Verpflichtung der Erhebungsbeauftragten und deren
Beaufsichtigung gehort zu den typischen und wesentlichen Aufgaben der ortlichen Erhe-
bungsstellen bei der Durchfiihrung von Bundesstatistiken. Die Erhebungsbeauftragten miis-
sen sorgsam ausgewahlt werden. Das Vertrauen der Biirgerinnen und Blrger in die recht-
maRige und ordnungsgemaBe Durchfilhrung der Erhebungen héngt nicht zuletzt von dem
Vertrauen ab, das sie in die Person der Erhebungsbeauftragten setzen.

Die persénlichen Voraussetzungen fiir die Ubernahme der Téatigkeit eines Erhebungsbeauf-
tragten sowie die Rechte und Pflichten der Erhebungsbeauftragten richten sich im Einzelnen
nach den Regelungen des § 11 ZensG 2011 und des § 14 BStatG.

Die Erhebungsbeauftragten sind in jedem Fall auf das Statistikgeheimnis zu verpflichten und
tiber ihre Rechte und Pflichten zu belehren. Dies dient nicht nur der Sicherung des Rechts
auf informationelle Selbstbestimmung der Biirgerinnen und Blrger, die im Rahmen der Er-
hebungen nach dem Zensusgesetz 2011 von den Erhebungsbeauftragten befragt werden,
. sondern auch — als mittelbare Folge — der Steigerung der Qualitat der jeweiligen Erhebun-
gen. Denn nur dann, wenn die Birgerinnen und Burger, die direkten Kontakt zu Erhebungs-
beauftragten haben, sicher sein kénnen, dass mit ihren Daten nach Recht und Gesetz ver-
fahren wird, werden sie die Fragen ohne Argwohn wahrheitsgemaR und vollstédndig beant-
worten. Die Festsetzung der Entschadigung fir die Ehrendmter nach diesem Gesetz neh-
men die Stadt- beziehungsweise Kreisverwaltungen vor, weil es sich bei dem Vollzug des,
Zensusgesetzes 2011 um eine Aufgabe des (ibertragenen Wirkungskreises handelt. Auszah-
~ lende Stelle fur die Aufwandsentschadigung der Erhebungsbeauftragten ist die jeweilige &rt-
liche Erhebungsstelle.

Zu Absatz 2:

Fur die vom Landesamt fur Statistik direkt durchzufihrenden Erhebungen obliegen dem
Landesamt fur Statistik auch die in Absatz 1 genannten Aufgaben der Auswahl und Bestel-
lung der Erhebungsbeauftragten, der Aufsicht Giber die Erhebungsbeauftragten sowie deren
Belehrung und Verpflichtung auf das Statistikgeheimnis. :

Zu Absatz 3: _

In Absatz 3 wird im Hinblick auf die groBe Anzahl der bei der Durchfiihrung der Erhebungen
nach dem Zensusgesetz 2011 erforderfichen Erhebungsbeauftragten die generelle Verpflich-
tung aller Birgerinnen und Birger (Deutsche im Sinne des Artikels 116 GG oder Unionsbr-
ger, d.h. Personen, die die Staatsblirgerschaft eines anderen Mitgliedsstaats der Europ&i-
schen Union besitzen), die das 18. Lebensjahr vollendet haben, zur Ubernahme der Tatigkeit
eines Erhebungsbeauftragten verankert. Nur so kann gewahrleistet werden, dass die lan-
desweit bendtigten Erhebungsbeauftragten - nach derzeitigen Schatzungen bis zu 2700 -
gewonnen werden kénnen. Die Regelung ergénzt § 11 Abs. 2 ZensG 2011, wonach Be-
dienstete von Bund und L&ndern zur Ubernahme der Tatigkeit als Erhebungsbeauftragter
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verpflichtet werden kénnen. Nach § 11 Abs. 2 Satz 4 ZensG 2011 sind die Lander ermach-
tigt, weitere Biirgerinnen und Biirger zur Ubernahme der Tétigkeit als Erhebungsbeauftragte
zu verpflichten. Davon wird hier Gebrauch gemacht.

Erfolgt die Bestellung zum ehrenamtlichen Erhebungsbeauftragten, ist sie auf Absatz 3 zu
stltzen. '

Eine Befreiung von der Tétigkeit als Erhebungsbeauftragte kann nur erfolgen, wenn die vor-
getragenen Griinde so schwerwiegend sind, dass eine Erfullung dieser Pflicht unzumutbar
erscheint. Es muss deshalb glaubhaft gemacht werden, dass die Tatigkeit als Erhebungsbe-
auftragte wegen Krankheit, Gebrechen oder einem ahnlichen wichtigen Grund nicht oder
nicht ordnungsgemanl moglich ist oder den betroffenen Personen dadurch berufliche oder
wirtschaftlich nicht zumutbare Nachteile entstehen.

Es wird auf die Verpflichtung der Kommunen zur Bereitstellung eigener Bediensteter verzich-
tet, weil dies die Organisations- und Personalhoheit der Kommunen berihrt.

Zu Absatz 4:

Die Erhebungsbeauftragten miissen in ihre Aufgaben eingewiesen und entsprechend ange-
leitet werden. Sie unterliegen dem Weisungsrecht der 6rtlichen Erhebungsstellen. Soweit die
Erhebungsbeauftragten direkt vom Landesamt fiir Statistik eingesetzt werden, steht diesem
das Weisungsrecht zu.

Zu Absatz 5:

Zur Unterrichtung der Erhebungsbeauftragten werden Schulungen durchgefiihrt, in denen sie
iiber ihre Aufgaben, Befugnisse und Pflichten im Einzelnen unterwiesen werden. Absatz 5
stellt klar, dass die 6rtlichen Erhebungsstellen die Schulung der von ihnen bestellten Erhe-
bungsbeauftragten nach den Vorgaben und mit Unterstiitzung des Landesamtes fir Statistik
ibernehmen. Dies ist mittelbar bereits § 17 Abs. 1 ZensG 2011 zu entnehmen, nach der die
Erhebungsstellen zur Sicherung der Qualitat der Durchfihrung des Zensus die Aufgabe ha-
ben, die Schulung und die Aufgabenerledigung der Erhebungsbeauftragten zu dokumentie-
ren. Die Dokumentationen sind dem Landesamt fiir Statistik vorzulegen und werden von die-
sem geprift. )

Zu Absatz 6:

Die Speicherung von personenbezogenen Daten der Erhebungsbeauftragten bei den ortli-
chen Erhebungsstellen und deren Verknipfung mit Daten nach § 8 ist aus administrativen
Griinden, etwa zur Zuteilung von Aufgabenpensen, zur Kontrolle der Tatigkeiten und zur
Berechnung der Aufwandsentschadigungen erforderlich.

Zu § 10 (Ubermittlung von Daten nach § 14 Abs. 2 Satz 3 ZensG 2011):
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Nach § 14 Abs. 2 Satz 3 ZensG 2011 kénnen die nach Landesrecht zusténdigen Stellen Da-
ten der Bauleitplanung zur ergdnzenden Ermittlung von Anschriften von Gebduden mit
Wohnraum und bewohnten Unterkiinften nach § 14 Abs. 1 ZensG 2011 nur (bermittein,
wenn dies durch Landesgesetz vorgesehen ist. Um die Nutzung der Daten der Bauleitpla-
nung fur die Klarung der Anschriften zu erméglichen, wird deren Ubermittiung auf Anforde-
rung des Landesamtes fiir Statistik angeordnet. Die Verpflichtung der nach Landesrecht fur
das Meldewesen, fir die Grundsteuer und fiir die Fiihrung der Liegenschaftskataster zustan-
digen Stellen zur Dateniibermittlung ergibt sich bereits aus § 14 Abs. 2 und 3 Halbsatz 1
ZensG 2011.

-

Zu § 11 (Ubermittlung von Daten durch die nach dem Finanz- und Personalstatistikge-
setz auskunftspflichtigen Stellen):

Die in § 11 vorgesehene Dateniibermittiungspflicht ergénzt die Regelung des § 5 ZensG
2011. § 5 Satz 1 ZensG 2011 sieht lediglich die Ubermittlung von Daten der nach dem Fi-
nanz- und Personalstatistikgesetz (FPStatG) in der Fassung vom 22. Februar 2006 (BGBI. |
S. 438) in der jeweils geltenden Fassung auskunftspflichtigen Stellen vor, soweit es sich da-
bei um Bundesbeh&rden oder Erhebungseinheiten handelt, an denen der Bund im in § 2
Abs. 1 Nr. 10 FPStatG festgelegten Umfang beteiligt ist. Die Verpflichtung der nach dem Fi-
nanz- und Personalstatistikgesetz auskunftspflichtigen Stellen auf Landes- und Kommunal-
ebene an das Statistische Landesamt ist dem Landesrecht vorbehalten. Um die Perso-
nalstandsdaten des gesamten 6ffentlichen Bereichs fir Zwecke des Zensus 2011 nutzen zu
kénnen, ordnet § 11 demzufolge die Ubermittiung von Daten auch der Ubrigen nach § 2
Abs. 1 FPStatG auskunftspflichtigen Stellen fur Erhebungseinheiten des Landes und der
Gemeinden an. Ohne die Festlegung dieser Datentibermittlungspflicht kdnnte das Statisti-
sche Landesamt seine eigene Datenlieferungsverpflichtung an das Statistische Bundesamt
nach § 5 Satz 2 ZensG 2011.

Mit den Daten der Personal fithrenden Stellen zu Beamtinnen und Beamten, Richterinnen
und Richtern sowie Dienstordnungsangestellten stehen erganzend zu den Daten der Bun-
desagentur fiir Arbeit Verwaltungsdaten zur Verfligung, die fir den Nachweis von Zensuser-
gebnissen zur Erwerbstétigkeit genutzt werden. Die Nutzung des Berichtskreises und des
Berichtswegs, iber den nach dem Finanz- und Personalstatistikgesetz ohnehin jahrlich Da-
ten an das Statistische Landesamt Ubermittelt werden, garantiert eine effiziente Datentiber-
mittlung.

Die Erhebungsmerkmale sind durch § 5 Satz 1 Nr. 1 ZensG 2011 bestimmt. Insbesondere
legt § 5 Satz 1 Nr. 1 Buchst. ¢ ZensG 2011 den staatlichen Aufgabenbereich als Erhe-
bungsmerkmal fest. Die Datentibermittiung umfasst bei Personal der Erhebungseinheiten
des Landes nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 und 10 FPStatG auch die haushaltsrechtliche Zuordnung
nach Kapiteln, um so die Zuordnung des Personals zu den staatlichen Aufgabenbereichen
zu erleichtern. Die Erweiterung belastet die auskunftspflichtigen Stellen nicht, weil die ent-
sprechenden Gliederungsziffern aufgrund der Haushaltssystematik bekannt sind und auch
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regelméaRig im Rahmen der Auskunftspflicht fur die Personalstandstatistik nach dem Finanz-
und Personalstatistikgesetz tibermittelt werden.

Zu § 12 (Ubermittlung von Daten zu StraRenneu- und -umbenennungen durch die Ge-
meinden):

Zu den Absatzen 1 und 2:

Durch das Gesetz zur Weiterentwicklung der gemeindlichen Strukturen im Freistaat Thiirin-
gen vom 9. Oktober 2008 (GVBI. S. 369) wurde vom Landesgesetzgeber die Mdglichkeit zur
Bildung sogenannter Landgemeinden zur Starkung der kommunalen Strukturen eréffnet.
Aufgrund von Gebietsdnderungen erfolgen haufig StraRenumbenennungen. Der registerge-
stiitzte Zensus 2011 wird auf Anschriftenebene durchgefiihrt, so dass es zwingend erforder-
lich ist, dass das Landesamt fiir Statistik Informationen Gber StraRenneu- und -umbenen-
nungen erhalt. Gleiches gilt beziiglich der Gebietsveranderungen nach dem bisherigen Ver-
fahren und sonstige Stralenneu- und -umbenennungen.

Die Regelung sieht eine einmalige Anforderung fur die seit dem 1. Januar 2008 bis zur An-
forderung wirksam gewordenen StraRenneu- und -umbenennungen sowie Evidentlieferun-
gen bis zum 9. August 2011, dem Stichtag fur die letzte Melderegisterlieferung nach § 3
Abs. 2 Nr. 3 ZensG 2011, vor.

Die Gemeinden sind verpflichtet, umgehend nach dem entsprechenden Gemeinderatsbe-
schluss unaufgefordert die StraRenneubenennungen beziehungsweise Anderungen in den
Straennamen an das Landesamt fir Statistik mitzuteilen. Im Falle einer Strallenteilung
muss die Anderungsmeldung auf Hausnummernebene erfolgen. :

Zu Absatz 3: ,

Die Regelungen der Absatze 1 und 2 gelten sinngemaR auch, wenn durch die Gemeinde
oder den Gemeindeverband ausschlieflich eine Neuzuordnung der Hausnummern vor-
nimmt, der StraRenname jedoch gleich bleibt.

Zu § 13 ( Beirat):

Durch die Bestimmung wird ein Beirat zur Flankierung des Zensus 2011 gebildet. Angesichts
der Komplexitat aufgrund der methodischen Neukonzipierung des GrofRprojektes Zensus
2011 ist ein beratendes Gremium angezeigt. Das Gremium besteht aus Vertretern der am
Zensus mafgeblich beteiligten Stellen.

Zu § 14 (Zustidndigkeiten fir die Vollstreckung der Auskunftspflichten):

§ 14 regelt die Zustandigkeiten fir die Vollstreckung der Auskunftspflichten nach dem Zen-
susgesetz 2011. Da der Zensus in groRen Zeitabstéanden durchgefuhrt wird, ist die Sicher-
stellung vollsténdiger und rechtzeitiger Auskinfte ein priméres Ziel. Fir die Ergreifung von
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Zwangsmafnahmen zur Durchsetzung der Auskunftspflichten sind die Kérperschaften zu-
standig, bei denen die ortlichen Erhebungsstellen eingerichtet sind. Im Ubrigen ist nach der
allgemeinen Regelung des § 5 Abs. 1 Nr. 4 ThirStatG das Landesamt fuir Statistik zustandig.

Das Abschottungsgebot verlangt nicht, dass alle im Zusammenhang mit dem Zensus 2011
zu erledigenden Verwaltungstatigkeiten ausschlief8lich von den 6&rtlichen Erhebungsstellen
durchgeftihrt werden. Die Trennung der Erhebungsstellen von den anderen Verwaltungsstel-
len dient im Wesentlichen der Sicherung des Statistikgeheimnisses. Dieser sensible Bereich
wird durch die Beteiligung der fr die Zwangsvollstreckung allgemein zustéandigen Stellen der
kreisfreien Stadte und Landkreise nicht tangiert. Die ¢rtlichen Erhebungsstellen dirfen des-
halb diesen Stellen mitteilen, welche Angaben ein Auskunftspflichtiger verweigert hat und
Erhebungsunterlagen vorlegen, soweit sie flr das betreffende Zwangsvollstreckungsverfah-
ren erforderlich sind.

Die Regelung der Zustandigkeiten fiir Vollstreckungsverfahren enthalt aber noch keine Ent-
scheidung dariiber, ob und in welchem Umfang Zwangsvollstreckungsverfahren durchgefiihrt
werden. Zur Sicherstellung einer einheitlichen Vorgehensweise der zustdndigen kommuna-
len Kérperschaften kédnnen die Fachaufsichtsbehérden allgemeine Weisungen erteilen.

Zu § 15 (Vollstreckung gegen Behérden und juristische Personen des o&ffentlichen
Rechts):

Durch § 15 wird die nach § 44 Abs. 2 ThirVwZVG erforderliche Rechtsgrundlage fir die

Vollstreckung von Auskunftspflichten nach dem Zensusgesetz 2011 gegen Behérden und

juristische Personen des &ffentlichen Rechts geschaffen.

Zu § 16 (Kostenregelung):

Durch das vorliegende Gesetz wird insbesondere die Verpflichtung von kreisfreien Stadten
und Landkreisen zur Einrichtung und Organisation von 6értlichen Erhebungsstellen zur Durch-
fuhrung des Zensus 2011 vor Ort getroffen. Da es sich hier um eine Aufgabenlbertragung im
Bereich des Ubertragenen Wirkungskreises handelt, ist das Land nach dem in Artikel 93
Abs. 1 Satz 2 der Verfassung des Freistaats Thiiringen festgeschriebenen Konnexitatsprin-
zip gehalten, zur Deckung der anfallenden Kosten der kreisfreien Stadte und Landkreise eine
Erstattungsregelung zu treffen. Dies ist durch § 16 geschehen, der eine Grundentscheidung
enthalt.

Grundlage fur die Kostenerstattung ist die von allen Statistischen Landesamtern durchge-
fuhrte Kostenkalkulation fur die von den 6rtlichen Erhebungsstellen durchgefiihrten Aufgaben
und eine Gesamtkalkulation des Thuringer Landesamtes fur Statistik. Der Mehrbelastungs-
ausgleich an die Landkreise und kreisfreien Stadte erfolgt durch die Gewahrung eines Fixbe-
trages flr die Einrichtung und den Betrieb der &rtlichen Erhebungsstellen und durch einen
variablen aufwandsbezogenen Betrag.
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Die Zahlung eines fixen Betrages ber{icksichtigt, dass Aufwendungen zur Vorbereitung, Ein-
richtung und Ausstattung einschlieRlich Einsatz von Informationstechnik sowie flir den Be-
trieb der értlichen Erhebungsstellen in jedem Landkreis und jeder kreisfreien Stadt unabhan-
gig von den durchzufiihrenden Aufgaben etwa gleichméaRig anfallen. Hierzu gehort insbe-
sondere die Schulung des Personals, aber auch die raumliche, organisatorische und perso-
nelle Trennung von anderen Verwaltungsstellen. Die bedeutet beispielsweise, dass jede Er-
hebungsstelle ein eigenes Bliro erhalt.

Die kreisfreien Stadte und Landkreise erhalten zusétzlich eine aufwendungsorientierte und
damit variable Zuweisung. Der registergestiltite Zensus 2011 wird durch Informationen aus
Vollerhebungen, wie der Gebiude- und Wohnungszahlung und der Erhebung an Sonderan-
schriften, sowie durch eine Stichprobe bei der Wohnbevolkerung ergéanzt. Dieser Teil der
Ausgleichsregelung reagiert auf die Tatsache, dass der Aufwand der einzelnen ortlichen Er-
hebungsstellen zur Erfiullung dieser Aufgaben aufgrund des zahlenmaRig unterschiedlichen
Anfalls unterschiedlich hoch ausfallt.

Die Einzelheiten dazu werden in einer Rechtsverordnung durch das fur das Statistikwesen
zustéandige Ministerium geregelt.

Fur die nach den §§ 10 bis 12 erforderlichen Datentibermittiungen an das Landesamt fur
Statistik erfolgt keine gesonderte Kostenerstattung. Die Datentibermittiungen der Kommunen
an das Landesamt fur Statistik nach dem Zensusgesetz 2011 und dem Zensusvorberei-
tungsgesetz 2011 vom 8. Dezember 2007 (BGBI. | S. 2808) in der jeweils geltenden Fas-
'sung werden im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs abgegolten.

Zu § 17 (Gleichstellungsbestimmung):
Diese Bes_timmung sieht die sprachliche Gleichstellung vor.

Zu § 18 (Inkrafttreten, AuBRerkrafttreten):
§ 18 regelt das Inkrafttreten und das AuBerkrafttreten des Thiringer Gesetzes zur Ausfiih-
rung des Zensusgesetzes 2011.






